|
TRIBUNAL | GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.

DE CONTAS ;', FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

MEDIDA CAUTELAR N° 002/2021 - GFMM

Processo : 03462/21

Interessado : Municipios da 42 Regido do Estado de Goias
Assunto : Representacédo do MPC

Relator : Conselheiro Fabricio Macedo Motta

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
oferecida pelo Ministério Publico de Contas (fls. 01/07) relatando a publicacao
incompleta de Painéis de Visualizacdo — Vacinbmetro dos municipios que compdem
a 42 Regido, tendo em vista que em grande parte ndo indica a quantidade de pessoas
ja vacinadas, com a respectiva relacdo nominal, a data de sua publicacéo, quais doses
foram aplicadas (12 /ou 22 dose), indicacdo do grupo prioritario, inviabilizando, desta

forma, aferir se os dados estdo sendo devidamente atualizados.

De acordo com dados colhidos nos sites das prefeituras nos dias 10 e 11
de marco de 2021, o representante indicou que 0s seguintes municipios estéo
apresentando informacfes completas acerca dos quantitativos da vacinagdo e do
contingente de vacinados, quais sejam: Carmo do Rio Verde, Estrela do Norte,
Guarinos, Ipiranga de Goias, Nova Gldria, Petrolina de Goias, Pilar de Goias, Santa

Tereza de Goias e Santa Terezinha de Goias.

Acrescentou que 0s demais municipios ndo estdo fazendo as publicacdes

como deveriam, conforme planilha abaixo:

RELAGCAO
MUNICIPIO VACINAS APLICADAS 12 DOSE 23 DOSE VACINADOS
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

AL GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
AS FABRICIO M. MOTTA

ALTO HORIZONTE NAO CONSTA NAO
AMARALINA NAO CONSTA NAO
BARRO ALTO NAO CONSTA NAO
BONOPOLIS NAO CONSTA NAO
CAMPINAGU 202 SIM SIM NAO
CAMPINORTE NAO CONSTA NAO
CAMPO LIMPO NAO CONSTA NAO
CAMPOS VERDES NAO CONSTA NAO
CARMO-DO-RIC-VERDE 190 SiM Sim Sim
CERES 2025 SIM
CRIXAS 460 SIM
DAVINOPOLIS 72 NAO
ESTRELA-DO-NORTE 197 SiM Sim Sim
FORMOSO 190 SIM
GOIANESIA NAO CONSTA NAO
GUARINGS 100 SiM Sim Sim
HIDROLINA 305 NAO
IPIRANGA-DE GOIAS 149 SiM SiM SiM
ITAPACI NAO CONSTA NAO
JARAGUA 745 NAO
JESUPOLIS NAO CONSTA NAO
MARA ROSA NAO CONSTA NAO
MINAGU NAO CONSTA NAO
MONTIVIDIU NO NORTE SIM SIM SIM
MUNDO NOVO NAO CONSTA NAO
MUTUNOPOLIS 60 SY
NIQUELANDIA SEM QUANTIDADE SIM SIM SIM
NOVA AMERICA NAO CONSTA NAO
NOVA CRIXAS NAO CONSTA NAO
NOVA GLORIA 526 SiM Sim Sim
NOVA IGUACU 130 NAO
NOVO PLANALTO NAO CONSTA NAO
PEFROLINADE-GOIAS 329 SiM Sim Sim
PILARDE GOIAS 124 Sim SIM SiM
PORANGATU NAO CONSTA NAO
RIALMA NAO CONSTA SIM
RUBIATABA 498 SIM
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

STA ISABEL NAO CONSTA SIM
STA RITA DO NOVO DESTINO NAO CONSTA NAO
STATEREZADEGOIAS 233 173 40 Sim
STA-FEREZINHA-DE-GOIAS 405 SiM Sim Sim
SAO FRANCISCO NAO CONSTA NAO
SAO LUIZ DO NORTE NAO CONSTA SIM
SAO MIGUEL DO ARAGUAIA 1024 SIM SIM
SAO PATRICIO NAO CONSTA NAO
TROMBAS NAO CONSTA SIM SIM
UIRAPURU NAO CONSTA NAO
URUACU NAO CONSTA NAO
URUANA NAO CONSTA NAO
DADOS COLHIDOS NOS SITES DAS PREFEITURAS EM 10 E 11 DE MARGO DE 2021.

Desta forma, o representante entende que a omissdo dos municipios
incorre em desrespeito ao principio da publicidade, ao direito fundamental de acesso
a informacédo, bem como ao art. 6°, §2° da Lei n® 13.979/2020, a Resolucdo n° 01 da
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, a Lei de Acesso a Informacéo e a
Recomendacao Conjunta n°. 01, de 26 de janeiro de 2021, desta Corte, 0 que contribui

para o agravamento da situacao de calamidade no Estado de Goias.

Requer seja a representagcdo admitida com a concessédo de medida
cautelar, em carater liminar, para determinar aos Municipios da 42 regiao listados
acima (exceto os municipios de Carmo do Rio Verde, Estrela do Norte, Guarinos,
Ipiranga de Goias, Nova Gloria, Petrolina de Goias, Pilar de Goias, Santa Tereza de

Goias e Santa Terezinha de Goias):

a) que publiguem, tempestivamente, em seus sites, os Painéis de

Visualizagéo - Vacindmetro, demonstrando: a quantidade de pessoas

ja vacinadas, a data de sua atualizacdo, e a relagdo nominal dos
vacinados, especificando 0s grupos prioritarios e quais receberam a 12

e 22 doses;
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

b) que seja estipulado prazo para que 0s Municipios apresentem
documentacdo comprobatéria da divulgacao tempestiva do avanco da
vacinacao face a pandemia (COVID-19), no site da Prefeitura, com os
nameros atualizados de ocorréncias, viabilizando a fiscalizacdo por

parte desta Corte.

E o relatério.

Verifico incidir na espécie a regra do art. 3° c/c art. 14 da RA n°® 76/2019,
incumbindo-me, pois, o juizo de admissibilidade determinada, que, de imediato, passo

a fazer.

| — Da admissibilidade

Por determinacdo do art. 207 do RITCMGO serdo recebidos como
Representagéo “os documentos encaminhados pelos agentes publicos comunicando
a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento, em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou funcao, bem como os expedientes de outras origens que devam

revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica’.

Por sua vez, observa-se que o art. 208, Il, do RITCMGO, confere
legitimidade aos membros do Ministério Publico de Contas para representarem ao
TCMGO.

A admissibilidade de representacdes por esta Corte de Contas depende,
ainda, no que couber, do preenchimento de requisitos previstos no art. 203 do
RITCMGO.

A matéria € de competéncia desta Corte (inciso I), tratando sobre atos

operacionais, transparéncia publica e garantia do acesso a informacao.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

A peca da representacao (fls. 01/09) é clara (inciso Il) e traz completa
identificacdo do representante (inciso llI).

O mesmo se diga quanto aos requisitos do inciso V, vez que a situacao
envolve o Prefeito Municipal no exercicio de suas atribuicbes como tal e, portanto,

responsavel sujeito a jurisdi¢cdo desta Corte.

Verifico, pois, se a inicial atende aos demais reclamos previstos no inciso
IV do artigo 203.

Antes, registro que em quaisquer dos pontos a seguir cotejados com as
normas de processamento deste TCMGO, tenho por conhecida a autoria das supostas
irregularidades, porquanto ao senhor prefeito € que se lhe atribuem.

Pois bem.

Da narrativa decorrem claros indicios da ocorréncia de ilicito, amparados

por tabela explicativa que traduz os elementos de convic¢do do representante.

Com efeito, verifico presentes os indicios da ocorréncia de burla ao que
determina a Lei de Acesso a Informacdo e o disposto no art. 6°, 82° da Lei n°
13.979/2020.

E de suma importancia a existéncia de uma gestdo transparente e de
estruturacdo da comunicagao entre o governo e a sociedade, que, em uma situacao
pandémica de risco real, deve ter a completa nocao a respeito da divulgacéo, nos sites
oficiais municipais, das informacdes atualizadas acerca do contingente de vacinados,
face a politica de imunizacédo referente a Covid-19, conforme art. 6° , 82° da Lei n°
13.979/2020 a fim de possibilitar a populacdo em geral o pleno conhecimento da

situacdo vivenciada no Pais.

Oportuno referir que, nos termos do disposto no artigo 5°, da Resolucéo n°.
001/2021-CIB, de 12 de janeiro/2021, c/c a Recomendacao Conjunta n®. 01, de 26
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

de janeiro de 2021, desta Corte!, devera haver seguimento criterioso e obrigatério
dos grupos prioritarios estabelecidos no Plano Nacional e Estadual de Imunizagéo.

E responsabilidade da administracdo publica, decorrente do principio da
publicidade assegurado pela Constituicdo Federal, garantir o direito a informacéo a

respeito de seus atos e dados de importancia para o bem-estar da coletividade.

Tendo em vista o atual contexto de crise sanitaria, a divulgacédo de dados
de forma ampla e clara é indispensavel ndo apenas para a gestao do acesso a saude
Nno municipio, mas para que a populacdo tome conhecimento dos riscos e da
realidade na qual ela se insere, podendo, a partir de entdo, adotar as medidas
adequadas para sua protecao e avaliar a transparéncia e moralidade administrativas

na gestao desta crise.

Destaco, ainda, o estado de calamidade que se estende pelo territério
nacional, assim como em Goias, que registrou, até a data de 07/03/2020, 413.004
casos confirmados e 9.936 ébitos?. Em marco de 2021, o Estado registrou a maior
taxa de mortes desde agosto de 2020, sendo evidentes os desafios para controle da
doenca e a gravidade da situacdo, que ameaca nhdo somente a vida, como também o

exercicio de inumeros outros direitos individuais e coletivos.

Além disso, ressalto que a Recomendacao n° 04/2021 do Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) recomenda que as
Cortes de Contas alimentem o Hotsite Nacional dos Tribunais de Contas para
transparéncia e compartilhamento das acdes de fiscalizacdo relacionadas a
campanha de vacinagdo contra a covid-19, o que reforga a necessidade de
fiscalizacdo das informac@es veiculadas pelos municipios goianos quanto a execucao

da vacinacéao.

1 Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2021/01/Recomendac%CC%A7a%CC%830-
Conjunta-MPC-TCMGO-campanha-de-vacinac%CC%A7a%CC%830-COVID-revisada-26-1-2021_Assinado.pdf.
2 Dados extraidos da plataforma “COVID Goias”, https://covidgoias.ufg.br/#/map.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Sobre o assunto, a Medida Proviséria n® 1.026/20213, convertida na Lei
Federal n°® 14.124, de 10 de marco de 2021, determina que a administracao publica

devera disponibilizar, em sitio eletrdnico oficial na internet, informacdes atualizadas a
respeito do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 e
de sua execucdo (art. 14). Além disso, determina o dever de os estabelecimentos de
saude, publicos e privados, registrar diariamente e de forma individualizada os dados
referentes a aplicacdo das vacinas contra a covid-19 e de eventuais eventos adversos

em sistema de informacéo disponibilizado pelo Ministério da Saude.

De forma a regular a referida Medida Provisoéria, o Ministério da Saude
emitiu a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021, a qual determina que devera
constar, no sistema de informacdo, as seguintes informacfes minimas sobre a

aplicacao de vacinas contra a COVID-19 (art. 3°):

| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF
ou Cartdo Nacional de Saude - CNS, nome completo do vacinado,
sexo, data de nascimento e nome da mée do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagao;
Il - cédigo da vacina;

IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinagéo;

VII - ndmero do lote da vacina;

VIII - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servi¢o de vacinagao.

Assim sendo, conclui-se que as informacgdes acima elencadas devem servir
de paradigma para a divulgacao dos dados da vacinacdo, de modo que, a publicidade
desses dados, tornara mais transparente o processo gerando beneficios para toda a

sociedade interessada na vacinacgao contra a Covid-19.

3 Dispbe sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica,
tecnologia da informacao e comunicagdo, comunicacgao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao
contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacgao contra a Covid-19.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Assim, considero evidenciadas, a luz da lei e das relacdes colacionadas,
as circunstancias de tempo e lugar dos supostos ilicitos, tenho por preenchidos, pois,
todos os requisitos do artigo 203 do RITCMGO.

Verifico ainda impossivel a negativa de prosseguimento do feito com

fundamento em quaisquer das hipéteses* versadas no art. 6° da RA n° 76/2019.

De fato, se procedente o alegado na inicial, tenho presente consideravel
risco, eis que o agir administrativo do jurisdicionado configuraria, em tese, afronta a
garantia do acesso a informacéo, direito fundamental assegurado pela constituicéo,
bem como ao que determina a Lei de Acesso a Informacao e o disposto no art. 6°, §2°
da Lei n°® 13.979/2020.

Destaco que a atuacao buscada é tempestiva — porquanto longe de incidir
a prescricdo, bem pode este Tribunal perquirir dos (des)acertos administrativo
narrados na peca de fls. 01/04 e/ou extraidos da documentacdo encartada —, tem
relevante impacto social, posto aventado expressivo dispéndio de recursos (em muito
superiores ao valor de alcada da RA n.° 199/2019) vocacionados ao cumprimento de
politica publica urgente e de relevo constitucional, porquanto diretamente relacionada

a protecdo da saude, e potencial eficacia administrativa.

A vista do sobredito, com fundamento no art. 203 c¢/c 207 do RITCMGO e
na disciplina® do art. 11 da RA n°® 76/2019, admito a representacédo, delimitando a
apuracédo, com base no art. 12, | da mesma Resolucao, a burla a garantia do acesso
a informacao, direito fundamental assegurado pela constituicdo, bem como ao que

determina a Lei de Acesso a Informacdo e o disposto no art. 6° 82° da Lei n°

4 Art. 6° O Relator adotard, ainda, seletividade pautada em risco, materialidade e relevancia de modo que as
denuncias e representacdes que se refiram a irregularidades de menor relevancia e risco, e aquelas cujo valor
minimo relativo ao dano ao erario apurado ou estimado seja igual ou inferior ao valor de algada, terdo parecer pela
inadmissibilidade.

5 Art. 11 Atendidos os pressupostos previstos no art. 203 do RITCMGO e ndo configuradas irregularidades de
menor relevancia e risco ou ndo sendo o valor estimado do dano inferior ao valor de algcada, o Relator decidira pela
admissibilidade, expondo detalhadamente o preenchimento de cada um deles e a necessidade ou nédo de apuragdo
em carater sigiloso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, devem ser consideradas, ainda, a tempestividade, o impacto social em
detrimento de interesses individuais, a eficAcia administrativa, tematicas com énfase na midia entre outros
aspectos significativos.

§2° Obrigatoriamente, deverdo ser avaliados todos 0s requisitos previstos no art. 203 do Regimento Interno,
podendo ser relevado o do inciso Ill do mesmo artigo, desde que preenchidos os demais e havendo indicios
veementes quanto & materialidade e relevancia da irregularidade delatada.

Rua 68, n°® 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74 055-100 — Fone/Fax: 3216-6292 — www.tcmgo.tc.br/site/

Digitally Signed by FABRICIO MACEDO MOTTA:78450942187-AC SOLUTI Multizplavs 5 )
Date: 16/04/2021 10-0¥lets Documentos\Gab Cons Fabricio Motta\Remessa 2021\Fernanda Naves\03462-21-REP MPC-Informagéo Contingente

Reason: Arquivo assinado digitalmente. De Vacinados 4 Regiao-MEDIDA CAUTELAR.Docx
Location: BR - Pagina: 8 de 11




GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

13.979/2020, tendo em vista a omisséo na divulgacao de informac¢des concernentes
ao numero de vacinas aplicada, do contingente de pessoas vacinadas, com a
respectiva relacdo nominal, data de sua publicacéo, de qual dose esta sendo aplicada,
12 ou 22 dose, e, ainda, indicacdo do grupo prioritario nos Painéis de Visualizacdo —
Vacinbmetro dos municipios que comp8em a 42 Regido indicados pelo MPC em tabela
de fls. 04/05 da representagao.

Nesse passo, entendo competente para a instrucdo a Secretaria de

Licitacdes e Contratos.

Cuidando-se nos presentes da mera fiscalizagdo de contrato
administrativo, ndo configurada situac&o que possa expor a intimidade, a vida privada
e a honra das pessoas, nao vislumbro necessidade de que a apuracao se processe

em carater sigiloso.

Il — Do pedido cautelar

7

Para a concessdo da medida cautelar pleiteada, é necessaria a
verificacdo da existéncia dos pressupostos autorizadores para tanto, quais sejam:
plausibilidade juridica do pedido ou fumacga do bom direito — o fumus boni iuris — e o
perigo da demora da decisao definitiva, resultante do fundado receio de lesao grave e
de dificil reparacdo — o periculum in mora, conforme disp&e o artigo 56 da Lei Organica
do TCM/GO.

No caso em andlise, indiscutivelmente, reconhece-se a plausibilidade
juridica do pedido, uma vez que a omissdo na publicacédo de informacdes completas
sobre a vacinacao nao se trata de uma mera falha formal, mas de grave infracdo aos
principios constitucionais da legalidade (descumprimento da Medida Provisoria n°
1.026/2021 e Lei Federal n® 14.124, de 10 de marco de 2021), publicidade e

moralidade.
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: ¢ IRIDUIVAL GABINETE DO CONSELHEIRO =
'\ DE C( , FABRICIO M. MOTTA
~ DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

J& o perigo na demora de se esperar uma decisao definitiva reside no

fato de que a auséncia da divulgacdo dessas informagfes impedira que a populacao
tome conhecimento momentaneo do quantitativo populacional de vacinados, e, por
consequéncia, da evolucdo da pandemia no municipio e no Estado, bem como
permitird que a sociedade fiscalize eventuais irregularidades (por exemplo, casos de

“fura-fila”).

Assim sendo, defiro a Medida Cautelar, de forma que este TCMGO

determine que os municipios da 42 Regido listados na representacao (com excecdo

dos municipios de Carmo do Rio Verde, Estrela do Norte, Guarinos, Ipiranga de Goias,
Nova Gloria, Petrolina de Goias, Pilar de Goias, Santa Tereza de Goias e Santa
Terezinha de Goias) alimentem o sistema de informacédo disponibilizado pelo
Ministério da Saude e incluam em seus respectivos sitios oficiais informacdes
completas acerca da vacinacdo, nos moldes determinados pelo art. 3° da Portaria
GM/MS n° 69/2021 do Ministério da Saude, tais como dados do vacinado (nome
completo, documento de identificacdo e data de nascimento), nome da vacina, dose
aplicada, data de vacinacdo, numero do lote da vacina e nome do fabricante,
identificacdo do servigo de vacinacgao, identificacdo do vacinador e data da proxima
dose, quando aplicavel.

Ill- Dos encaminhamentos

Ante o0 exposto, decido no sentido de:

1. CONCEDER medida cautelar em carater de urgéncia (inaudita altera
pars), tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais, para determinar no
prazo de 15 (quinze) dias, que os municipios de: ALTO HORIZONTE, AMARALINA,
BARRO ALTO, BONOPOLIS, CAMPINACU, CAMPINORTE, CAMPO LIMPO,
CAMPOS VERDES, CERES, CRIXAS, DAVINOPOLIS, FORMOSO, GOIANESIA,
HIDROLINA, ITAPACI, JARAGUA, JESUPOLIS, MARA ROSA, MINACU,
MONTIVIDIU DO NORTE, MUNDO NOVO, MUTUNOPOLIS, NIQUELANDIA, NOVA
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" i) BUINAG GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
' DE CONITAS FABRICIO M. MOTTA
o DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

AMERICA, NOVA CRIXAS, NOVA IGUACU, NOVO PLANALTO, PORANGATU,
RIALMA, RUBIATABA, SANTA ISABEL, SANTA RITA DO NOVO DESTINO, SAO
FRANCISCO, SAO LUIZ DO NORTE, SAO MIGUEL DO ARAGUAIA, SAO
PATRICIO, TROMBAS, UIRAPURU, URUACU E URUANA, adotem as seguintes

providéncias:

a) alimentem o sistema de informacgéo disponibilizado pelo Ministério da
Saude e incluam em seus respectivos sitios oficiais, informacées completas acerca
da vacinacao, conforme art. 3° da Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 do
Ministério da Saude, quais sejam, | - dados do vacinado (numero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional de Saude - CNS, nome completo do
vacinado, sexo, data de nascimento e nome da mae do vacinado); Il - grupo prioritario
para vacinacao; Il - codigo da vacina; IV - nome da vacina; V - tipo de dose aplicada;
VI - data da vacinacao; VIl - numero do lote da vacina; VIII - nome do fabricante; IX -
CPF do vacinador; e X - CNES do servigo de vacinagao.

2. INTIMAR, com a urgéncia que o0 caso requer, os Prefeitos dos
municipios acima referidos, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o

cumprimento das providéncias determinadas;

3. ALERTAR aos gestores municipais responsaveis que, no caso de nao
cumprimento da determinacdo expedida por este TCMGO, estardo sujeitos a
imputacdo de multas, nos termos do artigo 47-A da Lei Organica do TCM/GO.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, aos 16 dias de
abril de 2021.

FABRICIO MACEDO MOTTA
Conselheiro Relator
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